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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA

TRIBUNAL DE JUSTICA

Buritis - 22 Vara Genérica

7004421-51.2026.8.22.0021

AUTORES: INSTITUTO BANZEIRO DA AMAZONIA, CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA E
ADOLESCENTE

ADVOGADOS DOS AUTORES: VINICIUS VALENTIN RADUAN MIGUEL, OAB n° RO4150, ITALO

HENRIQUE MACENA BARBOZA, OAB n°® RO11004

REU: MUNICIPIO DE CAMPO NOVO DE RONDONIA

ADVOGADO DO REU: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CAMPO NOVO DE RONDONIA

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Acdo Civil Plublica com pedido de tutela de urgénciaajuizada por INSTITUTO
BANZEIRO DA AMAZONIA, CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA E ADOLESCENTE em face do

Municipio de Campo Novo de Rondénia/RO.

Os autores impugnam o Edital n® 001/2026/SEMAS, referente a Processo Seletivo Simplificado por
analise curricular destinado a contratacdo temporaria de profissionais para atuagdo junto a Secretaria

Municipal de Assisténcia Social, pelo prazo de 12 meses, prorrogavel por igual periodo.
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Afirmam, em sintese, que o Municipio requerido estaria utilizando sucessivos processos seletivos
simplificados para suprir necessidades ordinéarias, permanentes e estruturais da Administracdo Publica, em
aparente burla a regra constitucional do concurso publico prevista no art. 37, Il, da Constituicdo Federal,
mediante uso indevido da contratacdo temporaria autorizada excepcionalmente pelo art. 37, IX, da

Constituicao Federal.

Narram que o edital questionado prevé 12 vagas imediatas para os cargos de Assistente Social,
Motorista de Veiculos Leves, Motorista de Veiculos Pesados, Visitador do Programa Crianca Feliz,
Supervisor do Programa Crianga Feliz, Monitor de Transporte Escolar e Zelador, todos vinculados a

Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Sustentam que ha vicios no certame, especialmente auséncia de demonstracdo concreta e
individualizada da necessidade temporaria de excepcional interesse publico, fundamentagdo normativa
supostamente genérica ou impertinente, prazo de inscricdo reduzido a quatro dias corridos, selecao
exclusivamente documental, auséncia de comissao de heteroidentificacdo para vaga reservada a candidatos

negros e previsdo ampla de tratamento e divulgagéo de dados pessoais dos candidatos.

Em sede de tutela de urgéncia, requerem, em carater principal, a suspensdo das convocacdes e
assinaturas de contrato relativas aos cargos de Motorista de Veiculos Leves, Motorista de Veiculos Pesados
e Zelador, previstas para iniciar a partir de 22/09/2026. Subsidiariamente, pedem a suspensao de todas as
convocagOes e contratagdes do certame, com adogéo simultanea de providéncias voltadas a preservacgao da

continuidade dos servigos publicos essenciais.

Requerem, ainda, a exibicdo do Processo Administrativo n® 1376/2026/SEMAS e dos demais

documentos que teriam fundamentado a deflagragéo do processo seletivo.

E o relatdrio. Decido.

A presente agédo foi proposta sob a forma de Acao Civil Pablica, instrumento processual adequado,
em tese, a tutela de interesses difusos e coletivos relacionados a moralidade administrativa, a
impessoalidade no acesso a cargos publicos, ao patrimdnio publico e social e a adequada estruturacao de

servigos publicos ligados a assisténcia social e a protegdo de criangas e adolescentes.

Nos termos do art. 5°, 81°, da Lei n°® 7.347/1985, o Ministério Publico, quando ndo atuar como parte,
deve intervir obrigatoriamente na agao civil publica como fiscal da ordem juridica. Impde-se, portanto, sua

intimacao.
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Em exame inicial, a legitimidade ativa das associagbes autoras mostra-se suficientemente

demonstrada para esta fase processual.

O CEDECA Maria dos Anjos comprova inscricao ativa no CNPJ e finalidade institucional relacionada
a promocao, protecdo e defesa dos direitos humanos e fundamentais de criangas e adolescentes. O estatuto
social juntado aos autos indica atua¢do em controle social, monitoramento de politicas publicas e defesa de

direitos coletivos e difusos ligados a infancia e a adolescéncia.

O Instituto Banzeiro da Amazonia também comprova inscri¢éo ativa no CNPJ, constituicdo formal em
02/04/2024 e estatuto com previsao de atuacao na defesa de direitos humanos, sociais, coletivos e difusos,
inclusive mediante propositura de acdes civis publicas e ag¢des constitucionais. Em relacdo ao requisito
temporal previsto no art. 5°, V, “a”, da Lei n° 7.347/1985, verifica-se que a entidade possui mais de um ano

de existéncia na data do ajuizamento da agao.

A pertinéncia tematica também se apresenta plausivel, ao menos em cognigdo sumaria, pois o edital
guestionado envolve cargos lotados na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, inclusive funcdes
relacionadas ao Programa Crianga Feliz, ao transporte escolar e a rede municipal de assisténcia e protecao

social.

Registro, contudo, que a procuracao juntada em nome do CEDECA Maria dos Anjos contém
referéncia especifica a atuagdo em precatério, embora contenha poderes amplos ad judicia et extra. Para
evitar futura controvérsia sobre a regularidade da representagdo processual, mostra-se prudente determinar
a regularizacgao ou ratificagdo do mandato, sem prejuizo da analise urgente do pedido liminar, especialmente
porque ha outro autor com mandato aparentemente regular e expressamente voltado a atuagdo na presente

acao civil pablica.

Quanto as custas iniciais, ndo ha exigéncia de adiantamento em acao civil pablica. O art. 18 da Lei n°
7.347/1985 dispde que, nas acdes de que trata a referida lei, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honoréarios periciais e quaisquer outras despesas, hem condenacédo da associacdo autora,
salvo comprovada ma-fé, em honorarios advocaticios, custas e despesas processuais. Assim, deixo de

determinar o recolhimento de custas iniciais, sem prejuizo de ulterior reavaliagdo caso comprovada ma-fé.

Passo ao exame da tutela de urgéncia.

Nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil, a tutela proviséria de urgéncia exige a

demonstracao da probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo.
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No caso de acao civil publica proposta contra pessoa juridica de direito publico, deve-se considerar,
ainda, o art. 2° da Lei n° 8.437/1992, segundo o qual a liminar serd concedida, quando cabivel, apos a
audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo

de 72 horas.

Tal regra, contudo, ndo possui carater absoluto. A oitiva prévia do ente publico constitui providéncia
ordinariamente recomendavel, mas pode ser excepcionalmente afastada quando a demora for capaz de

comprometer a utilidade da tutela jurisdicional ou consolidar situacao fatica de dificil reversao.

No caso concreto, o cronograma do Edital n® 001/2026/SEMAS prevé resultado final em 21/09/2026
e inicio das convocacdes e assinaturas dos contratos a partir de 22/09/2026. A proximidade do marco
temporal indicado evidencia risco concreto de que a prévia oitiva do Municipio, embora desejavel em tese,

reduza a efetividade da atuacgéo jurisdicional preventiva.

A assinatura dos contratos temporarios produzira efeitos juridicos e administrativos imediatos, com
ingresso de terceiros no exercicio das funcdes, possivel inicio de pagamento de remuneragédo, reorganizagao
administrativa dos servigos e potencial prorrogagdo dos vinculos por até 24 meses. A partir desse momento,
eventual desfazimento judicial dos atos podera gerar maior inseguranca juridica, inclusive para os candidatos

contratados de boa-fé.

Assim, diante da urgéncia concreta e da natureza estritamente parcial da medida ora examinada,
entendo cabivel a apreciacdo imediata do pedido de tutela, sem prévia oitiva do Municipio, sem prejuizo de

posterior contraditorio e reavaliagdo da decisdo apés a manifestagdo do ente publico.

A probabilidade do direito esta suficientemente demonstrada, para este momento processual, em

relacdo aos cargos de Motorista de Veiculos Leves, Motorista de Veiculos Pesados e Zelador.

A Constituicdo Federal estabelece, no art. 37, Il, que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comisséo
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragdo. Por sua vez, o art. 37, IX, admite a contratacao por tempo

determinado apenas para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

A contratacéio temporaria, portanto, é excegdo constitucional a regra do concurso publico e deve ser

interpretada restritivamente.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°® 658.026/MG, Tema 612 da repercusséo geral,

fixou orientagdo no sentido de que a validade da contratacdo tempordria exige, entre outros requisitos,
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previsdo legal, prazo determinado, necessidade temporaria, excepcional interesse publico e

indispensabilidade da contratagéo.

Em igual sentido, a jurisprudéncia admite a invalidacdo de contratagbes temporarias quando
utilizadas para suprir atividades ordinarias, permanentes e previsiveis da Administragdo Publica, por

caracterizarem burla ao concurso publico.

No caso dos autos, o Edital n® 001/2026/SEMAS prevé contratacdo temporaria, por 12 meses,
prorrogavel por igual periodo, para diversas fungfes. No que interessa ao pedido principal de tutela, foram
previstas trés vagas para Motorista de Veiculos Leves, uma vaga para Motorista de Veiculos Pesados e duas

vagas para Zelador.

As atribuicBes descritas no proprio edital, ao menos em cognicdo sumaria, apresentam natureza
rotineira, ordinaria e permanente. O cargo de Motorista de Veiculos Leves envolve atividades de condugéo,
conservacgdo, abastecimento e cuidados ordinarios com veiculos da Prefeitura. O cargo de Motorista de
Veiculos Pesados envolve conducgéo de veiculos automotores de transporte, carga e coleta, bem como zelo
por manutencéo, limpeza e reparos. O cargo de Zelador envolve limpeza, conservacdo de instalacoes,

servicos de copa, cozinha, higiene e manutencgéo ordinaria de dependéncias publicas.

Tais atribuicdes, pela descricdo editalicia, ndo evidenciam, por si mesmas, situagdo excepcional,
transitoria ou imprevisivel. Ao contrario, aparentam corresponder a necessidades estruturais e permanentes

do funcionamento administrativo.

A inicial também aponta historico de reiteracdo de processos seletivos simplificados para fungées
semelhantes e noticia que concurso publico municipal de 2024 teria sido suspenso e nao retomado. Tais
alegagfes, amparadas em documentos juntados, reforgcam, em cognicédo sumaria, a plausibilidade da tese de

utilizacao recorrente de contratacdes temporarias para suprimento de necessidades permanentes.

E certo que a Administracdo Publica possui margem para organizar seus servicos e, em hipéteses
excepcionais, realizar contratagdo tempordria. Contudo, essa excepcionalidade deve ser demonstrada de
forma concreta e individualizada, especialmente quando se pretende contratar profissionais para funcdes

ordinarias da estrutura municipal por periodo de 12 meses, prorrogavel por igual periodo.

Até este momento processual, ndo consta dos autos o Processo Administrativo n°
1376/2026/SEMAS, mencionado no préprio edital como fundamento do certame, nem estudo técnico
individualizado que demonstre, para os cargos de motorista e zelador, qual fato excepcional e temporario

justificaria a contratacdo sem concurso publico.
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O perigo de dano também esté presente.

O edital prevé inicio das convocacgdes e assinaturas de contrato a partir de 22/09/2026. Caso o0s
contratos sejam assinados, havera consolidagcdo de situacdo fatica de dificil reversdo, com ingresso de
terceiros nos quadros temporarios, inicio da execucao dos servicos, eventual pagamento de remuneragéo e

possivel prorrogacao contratual por igual periodo.

A tutela jurisdicional, nesse contexto, deve atuar antes da consumacéao dos atos de contratagdo, pois

a intervencéo posterior tende a produzir maior instabilidade administrativa e social.

A medida deferida, contudo, deve observar proporcionalidade.

A suspenséo integral do certame, neste primeiro momento, poderia repercutir sobre servicos publicos
sensiveis relacionados a assisténcia social, ao Programa Crianga Feliz, ao monitoramento do transporte
escolar e ao atendimento de criangas e familias em situacéo de vulnerabilidade. Por essa razdo, mostra-se
mais adequada a concessao parcial da tutela, limitada aos cargos indicados no pedido principal, em relagcao
aos quais a aparéncia de necessidade ordinaria e permanente é mais acentuada e a inicial apresenta maior

robustez argumentativa.

A medida é também reversivel. A suspensdo das convocacdes e assinaturas de contrato ndo anula
definitivamente o edital, ndo impede posterior reavaliagdo pelo Juizo e ndo obsta que o Municipio, em
contraditério, demonstre a existéncia de situacao excepcional, temporaria e individualizada que justifique as
contratacdes. A tutela apenas preserva o estado de coisas até que o ente plblico apresente o processo

administrativo e os elementos técnicos que fundamentaram o certame.

Diante desse cenario, entendo demonstrados, em cognigdo sumaria, a probabilidade do direito e o
perigo de dano, exclusivamente quanto a suspenséo das convocagdes e assinaturas de contrato relativas

aos cargos de Motorista de Veiculos Leves, Motorista de Veiculos Pesados e Zelador.

Ante 0 exposto, defiro parcialmente a tutela de urgéncia para determinar que o Municipio de
Campo Novo de Rondénia/RO se abstenha de realizar convocag¢des, assinaturas de contrato,
admissdes, posse, inicio de exercicio ou quaisquer atos de contratacdo decorrentes do Edital n°
001/2026/SEMAS exclusivamente em relagdo aos cargos de Motorista de Veiculos Leves, Motorista de

Veiculos Pesados e Zelador, até ulterior deliberacdo deste Juizo.
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Caso ja tenha sido praticado algum ato de convocagao em relagdo aos referidos cargos, determino
gue o Municipio se abstenha de dar sequéncia aos atos de contratacdo, assinatura de contrato, admisséao ou

inicio de exercicio, até nova deciséo judicial.

A presente decisdo ndo suspende, por ora, 0 certame quanto aos cargos de Assistente Social,
Visitador do Programa Crianca Feliz, Supervisor do Programa Crianca Feliz e Monitor de Transporte
Escolar,sem prejuizo de reavaliagdo ap0s a manifestagcdo do Municipio e a juntada do processo

administrativo correspondente.

Intime-se o Municipio de Campo Novo de Ronddnia/RO, com urgéncia e pelo meio mais célere
disponivel, para cumprimento imediato desta decisdo, devendo comprovar nos autos, no prazo de 24 horas,
as providéncias adotadas para suspensédo das convocacdes e contratacdes relativas aos cargos de Motorista

de Veiculos Leves, Motorista de Veiculos Pesados e Zelador.

Intime-se o Municipio, ainda, para que, no prazo de 72 horas, manifeste-se sobre a tutela ora
deferida e junte aos autos cépia integral do Processo Administrativo n°® 1376/2026/SEMAS, incluindo
despachos, memorandos, pareceres, estudos técnicos, justificativas, manifestacdes juridicas, manifestacdes

do controle interno, autorizagdes, atas da comissdo, documentos orgamentarios e demais anexos.

No mesmo prazo, devera o Municipio apresentar justificativa administrativa individualizada para cada
cargo previsto no Edital n°® 001/2026/SEMAS, indicando o fato concreto que caracterizaria necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, bem como demonstrativo da situacdo atual dos cargos efetivos
de Assistente Social, Motorista de Veiculos Leves, Motorista de Veiculos Pesados, Visitador do Programa
Crianca Feliz, Supervisor do Programa Crianca Feliz, Monitor de Transporte Escolar e Zelador, com
indicacé@o de cargos criados, providos, vagos, ocupados temporariamente, ocupados por comissionados ou

terceirizados.

Devera o Municipio, também no prazo de 72 horas, informar documentalmente a situacdo atual do
Concurso Publico Edital n® 001/2024, inclusive as razdes da suspensao, eventual procedimento de apuragéo,

possibilidade de retomada, encerramento formal ou planejamento de novo concurso.

Devera, ainda, juntar copia das normas municipais invocadas como fundamento do edital,
especialmente Lei Municipal n® 912/2021, Lei Municipal n® 978/2022, Lei Complementar n°® 023/2012, Lei
Complementar n® 005/2009, Lei Complementar n® 097/2022, Lei Complementar n® 108/2024, Lei Municipal n°

771/2017 e Lei Municipal n® 772/2017.
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Deverd, igualmente, justificar técnica e juridicamente a adocdo de selecdo exclusivamente por
andlise curricular, sem prova objetiva, prova prética, entrevista técnica ou avaliacéo especifica, notadamente
em relacdo aos cargos de motorista, monitor de transporte escolar e fun¢des vinculadas ao Programa
Crianca Feliz, bem como justificar o prazo de inscricdo de quatro dias corridos, com indicacdo dos meios de

publicidade efetivamente utilizados.

Intime-se o Ministério Publicodo Estado de Rondénia para intervir no feito como fiscal da ordem
juridica, nos termos do art. 5°, 81°, da Lei n® 7.347/1985, facultando-se manifestacdo sobre a tutela de

urgéncia e sobre o prosseguimento do feito.

Intimem-se 0s autorespara que, no prazo de 15 dias, regularizem ou ratifiquem a representagcéo
processual do CEDECA Maria dos Anjos, diante da procuracdo juntada com referéncia especifica & atuacéo
em precatdrio, sem prejuizo, por ora, dos atos processuais ja praticados, ante a existéncia de outro autor

com mandato aparentemente regular e a natureza coletiva da demanda.

Deixo de determinar o recolhimento de custas iniciais, nos termos do art. 18 da Lei n°® 7.347/1985.

Ap6s a manifestagdo do Municipio, ou decorrido o prazo sem manifestagdo, voltem os autos

conclusos para reavaliacéo da tutela de urgéncia e deliberacao sobre o prosseguimento do feito.

Cumpra-se com urgéncia.

Disposi¢cdes a CPE, sem prejuizos de outros expedientes que sejam necessarios:

1. Cite--se a parte requeridapor meio do Domicilio Eletrdnico Judicial,para, querendo, contestar a

acao no prazo de 15 (quinze) dias.

2. Havendo contesta¢@o com assertivas preliminares e/ou apresentacdo de documentos, intime-se a

parte requerente para réplica, no prazo de 15 dias.

3. Em seguida, intimem-se as partes para especificarem as provas que pretendem produzir,

justificando a necessidade, em 05 (cinco) dias, sob pena de preclusédo/indeferimento (art. 370 do CPC).

4. De vistas ao Ministério Publico.

CUMPRA-SE A(O) PRESENTE DECISAO/DESPACHO SERVINDO COMO CARTA/MANDADO DE
CITAGAO E INTIMAGCAO/CARTA PRECATORIA/OFICIO/NOTIFICACAO OU QUALQUER OUTRO
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INSTRUMENTO NECESSARIO PARA FINS DE CUMPRIMENTO DA ORDEM JUDICIAL PELA CENTRAL

DE PROCESSOS ELETRONICOS DO PRIMEIRO GRAU (CPE1G).

Buritis/RO, 16 de setembro de 2026.

Decyo Allyson Sarmento Ferreira

Juiz de Direito

Num. 142720541 - Pag. 9



	Cabeçalho
	Índice
	DESPACHO | NUM: 142720541 | 16/09/2026 19:54

