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JUSTICA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 12 Regido

PROCESSO: 0002658-89.2016.4.01.4100 PROCESSO REFERENCIA: 0002658-89.2016.4.01.4100
CLASSE: APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria)

POLO PASSIVO:PERICLES MOREIRA CHAGAS e outros

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: DAVID PINTO CASTIEL - RO1363-A, ERNANDE DA SILVA SEGISMUNDO -
RO532-A e JUSCELINO MORAES DO AMARAL - RO4405-A

RELATOR(A):MARIA DO CARMO CARDOSO

PODER JUDICIARIO

Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 08 - DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO
Processo Judicial Eletronico

APELAGCAO / REMESSA NECESSARIA (1728) n. 0002658-89.2016.4.01.4100

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO
CARDOSO (RELATORA):

Trata-se de apelacio interposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
contra sentenca proferida pelo Juizo da 22 Vara da Secao Judiciaria de Rondénia, que,
nos autos de acédo civil puablica por ato de improbidade administrativa, julgou
improcedentes os pedidos formulados na inicial.

O apelante relata, em sintese (doc. 21557453, fls. 76-99), que:

Trata-se de acdo de improbidade administrativa ajuizada em face de
PERICLES MOREIRA CHAGAS, JACOB PEREIRA REBOUCAS, JAMIL
JANUARIO, JOSE MIGUEL LIMA, WALNEY BEZERRA COSTA e JOAO
BERNARDINO OLIVEIRA, com vistas as suas puni¢des nas sancdes do art. 12
da Lei n. 8.429/92 e por dano moral (...).

(...) & época dos fatos, o réu PERICLES MOREIRA CHAGAS, na qualidade de
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Rondénia, juntamente
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com os demais réus, que compunham a alta administracdo da Corte Eleitoral
e/ou exerciam funcdo de assessores diretos daquele Presidente, cometeram
atos de . improbidade administrativa.

(.

Em sentenca proferida as fls. 1.821/1.833-v, a pretensdo deste Orgéo
ministerial foi julgada TOTALMENTE IMPROCEDENTE, pelo convencimento
do magistrado de inexisténcia de ato de improbidade, extinguindo o processo
com resolucao merito (...).

Entende que ao julgar o mérito nesse momento processual, rejeitando a
peticdo ora oferecida, sob o fundamento de que o préprio Recorrente, outrora Autor,
nao possui convencimento suficiente para narrar o ato de improbidade, impossibilita
este orgao de produzir provas no curso da regular instrucédo processual que sejam, de
fato, conclusivas.

Requer a reforma da sentenca.

Contrarrazdoes apresentadas (doc. 21557453, fl. 116; doc. 2157454, fl. 6;
doc. 21557452, fl. 5).

Parecer do Ministério Publico Federal, em que opina pelo provimento do
recurso (doc. 21557452, fl. 40).

E o relatério.

PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletrénico
Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 08 - DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) n. 0002658-89.2016.4.01.4100

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO
CARDOSO (RELATORA):
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A Lei 8.429/1992 sofreu alteracdes pela Lei 14.230/2021, a qual passou a
viger na data da sua publicagéo, em 26/10/2021, e, acaso aplicaveis tais mudancas a
controvérsia dos autos, a nova legislacdo serd oportunamente examinada tanto em
relacdo as questdes de natureza material quanto de ordem processual.

Na origem, o MINISTERIO PUBLICO FEDEERAL ajuizou a presente acio
em face de PERICLES MOREIRA CHAGAS, JACOB PEREIRA REBOUCAS, JAMIL
JANUARIO, JOSE MIGUEL LIMA, WALNEY BEZERRA COSTA, e JOAO
BERNARDINO OLIVEIRA, sob a alegacdo de cometimento dos atos improbos
previstos na Lei 8.429/1992, com o seguinte relato, (doc. 21774418, fls. 3-43):

O inverno (rectius: o periodo chuvoso) do final de 2013 e inicio de 2014
provocou a mais terrivel inunda¢éo do Rio Madeira, que banha esta Capital,
elevando suas aguas a um patamar jamais testemunhado na histéria. (...).

Muitos prédios publicos e particulares foram atingidos, inclusive e em especial,
as instala¢fes da Justica Eleitoral, cujos prédios (...) tiveram que ser
evacuados em fevereiro/2014.

Em outubro de 2014 o Ministério Publico Federal recebeu representacado que
apontava, em sintese, os atos supostamente cometidos pelos réus ...

(...) os prédios estariam completamente abandonados, sem qualquer medida
de conservacao, além de estarem sendo alvo da acdo de vandalos que furtam
portas, janelas, louca sanitaria, fios de energia elétrica etc., tudo em fungéo do
abandono, embora a Presidéncia da Corte ja tivesse sido alertada acerca da
imperiosa necessidade de se adotar providéncias para evitar a deterioracéo e
mesmo a dilapidacéo do patriménio publico.

A investigacdo néo logrou identificar, ainda, o que teria levado o Presidente do
Tribunal, réu Péricles Moreira Chagas, e demais servidores a praticarem 0s
atos de improbidade administrativa imputados a eles.

Ha referéncias nos autos no sentido de que o motivo seria a tentativa de
adquirir um imovel, possivelmente um hotel, para substituir a atual sede da
Corte, fazendo-o de forma superfaturada e, com isso, obtendo vantagem
indevida.

No entanto, as investigagfes a respeito ndo foram conclusivas. Ainda.

Seja como for, independentemente das razées que motivaram as condutas, o
fato € que o inquisitivo apontou a pratica de graves atos de improbidade
administrativa, uma vez, que, quando menos, o ex-Presidente da Corte e
demais pessoas que lhe assessoravam diretamente afrontaram regras e
principios comezinhos da Administracdo Publica, além de terem dado causa a
Mmuitos prejuizos ao erario.

ApOs descrever os atos praticados, requereu a condenacao dos réus nas
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penas do art. 12 da Lei 8.429/1992.

Diante desse quadro, a sentenca julgou improcedentes os pedidos, com o
seguinte fundamento (doc. 21557453, fl. 28-53):

Inicialmente, cumpre salientar que a narrativa presente na inicial é bastante
genérica, e inconclusiva, devendo-se destacar o seguinte trecho (...)

De maneira distinta da leitura realizada pelo 6rgdo de acusacéo, compulsando
0s autos, vislumbro que o requerido atuou em respeito ao ordenamento
juridico, ou seja, houve condugdo, as claras, de procedimentos visando a
aquisicdo de novas instalacfes ou recuperacao/reforma de novas instalacées
para a sede do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia.

Ademais, é bom que se destaque que sequer a Unido, quando se manifestou
no processo, apontou qualquer irregularidade, inclusive se manifestou no
sentido de que a inicial ndo levou em conta as dificuldades de natureza
ambiental e urbanistica para a reforma da sede do TRE/RO junto ao Rio
Madeira (fls. 1569/1579).

(.

Outrossim, o requerido realizou diversas providéncias e prestou varias
informacdes (...) todas elas com o intuito de esclarecer sua atuacgéo, a qual
visava minimizar os impactos da cheia histérica do Rio Madeira nas atividades
do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia. Dentre elas, destaca-se a
confeccdo de um Plano de Acdo Emergencial, conforme documento de fls.
61/69.

(...) Outro problema enfrentado pelo requerido, e que demandou muita cautela,
diz respeito a recuperacao ou nao destas instalagcdes que se encontravam e
até hoje se encontram em Area de Protecdo Ambiental.

(...) Também neste sentido, as fls. 598/603, houve manifestacao do Ministério
Publico Estadual, reconhecendo que as instalagBes do Tribunal aludido
encontravam-se em Area de Preservagédo Permanente.

(-..)

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto: JULGO IMPROCEDENTES os pedidos deduzidos na inicial, e,
diante do convencimento pela inexisténcia de ato de improbidade, extingo o

processo com resolucéo do mérito, nos termos do art. 17, 88°, da LIA c/c art.
487, 1, do CPC.

(..

Sentenca sujeita ao reexame necessario.
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Aos requeridos foram imputadas as condutas previstas nos arts. 99, 10, e
11 da Lei 8.429/1992.

Desde a alteragéo promovida pela Lei 14.230/2021, alguns incisos do art.
10 e do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa deixaram de lado o carater
exemplificativo e passaram a ostentar carater taxativo, motivo pelo qual somente sera
configurada a improbidade que viole os principios administrativos, a pratica das
condutas expressamente indicadas no rol do referido dispositivo legal.

As referidas normas se aplicam ao caso concreto, visto que atingem as
acdes em curso, considerando que o artigo 1°, 84°, determina expressamente a
aplicacao imediata de seus dispositivos em razéo dos principios constitucionais do
direito administrativo sancionador que comporta aplicacéo retroativa.

Esta a redacao anterior:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriguecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razéo do
exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente(...)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualguer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:(...)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes,
e notadamente: (...)

A redacgéo dada pela Lei 14.230/2021 € a seguinte:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razéo do exercicio de cargo, de mandato,
de funcdo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente: (...)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario
qualquer acdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (...)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
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principios da administracdo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas: (...)

Além de a nova legislacdo passar a exigir conduta dolosa para
caracterizacao do ato improbo no tocante as condutas previstas nos artigos 9, 10 e 11
da Lei 8.429/1992, com a revogacgao de alguns incisos dos referidos artigos ndo mais
pode ser considerada conduta improba qualquer a¢cdo ou omissao culposa.

As guestdes de natureza material na nova lei de improbidade, como
revogacao ou alteracao do tipo sancionador, tém aplicacdo imediata aos feitos em
andamento, em decorréncia do disposto no art. 1°, 8 4°, da Lei 14.230/2021, o qual
dispbe que aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios
constitucionais do direito administrativo sancionador.

O direito administrativo sancionador, como sub-ramo do Direito
Administrativo, expressa o poder punitivo do Estado ante o administrado, seja ele o
proprio servidor publico ou o particular. Dai decorre sua aplicacdo aos atos de
improbidade administrativa — notadamente o reconhecimento da aplicacao imediata
de seus preceitos a condutas antes tidas como suficientes para caracterizar o ato de
improbidade, e agora tidas como irrelevantes, ou atipicas.

Tal é corolario, ainda, do principio constitucional da retroatividade da lei
mais benéfica preconizado pelo art. 5°, XL, da CF, com aplicabilidade a todo exercicio
do jus puniendi estatal.

Nesse sentido, ha precedente do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. A sindicancia investigativa ndo interrompe prescricdo administrativa, mas
sim a instauracao do processo administrativo.

2. O processo administrativo disciplinar € uma espécie de direito sancionador.
Por essa razdo, a Primeira Turma do STJ declarou que o principio da
retroatividade mais benéfica deve ser aplicado também no ambito dos
processos administrativos disciplinares. A luz desse entendimento da Primeira
Turma, o recorrente defende a prescricao da pretensao punitiva administrativa.

3. Contudo, o processo administrativo foi instaurado em 11 de abril de 2013
pela Portaria n. 247/2013. Independente da modificacéo do termo inicial para a
instauracao do processo administrativo disciplinar advinda pela LCE n.
744/2013, a instauracdo do PAD ocorreu oportunamente. Ou seja, 0s autos
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ndo revelam a ocorréncia da prescri¢cdo durante o regular processamento do
PAD.

4. Agravo interno néo provido.

(AgInt no RMS 65.486/R0O, relator ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 17/8/2021, DJe 26/8/2021)

A nova Lei de Improbidade Administrativa promoveu alteracdes
substanciais na norma entéo vigente que tratava do assunto. Em especial, afastou as
condutas culposas, nos termos do art. 1°, § 1°: consideram-se atos de improbidade
administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei,
ressalvados tipos previstos em leis especiais. A mesma estrutura se vé agora da
leitura do teor do caput dos trés referidos dispositivos, nos quais expressamente foi
excluida a culpa como modalidade de ato improbo.

O ministro Alexandre de Moraes, relator do Recurso Extraordinario com
Agravo 843.989/PR, com repercusséo geral (Tema 1199), julgado em 18/8/2022, no
Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao examinar, entre outros pontos, a
constitucionalidade da revogacdo da modalidade culposa de improbidade
administrativa, e sua aplicagdo imediata aos processos em curso (isto €, a
retroatividade da norma), ao proferir seu voto, embora tenha entendido pela
irretroatividade da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa, assentou
que:

(...) apesar da irretroatividade, em relacdo a redacao anterior da LIA, mais
severa por estabelecer a modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa em seu artigo 10, vige o principio da n&o ultra-atividade, uma
vez que nao retroagird para aplicar-se a fatos pretéritos com a respectiva
condenacéo transitada em julgado, mas tampouco sera permitida sua
aplicacdo a fatos praticados durante sua vigéncia mas cuja responsabilizacédo
judicial ainda nao foi finalizada.

Isso ocorre pelo mesmo principio do tempus regitactum, ou seja, tendo sido
revogado o ato de improbidade administrativa culposo antes do transito em
julgado da decisdo condenatéria; ndo é possivel a continuidade de uma
investigacdo, de uma acdo de improbidade ou mesmo de uma sentenca
condenatdria com base em uma conduta ndo mais tipificada legalmente, por ter
sido revogada.

N&o se trata de retroatividade da lei, uma vez que todos os atos processuais
praticados serao validos, inclusive as provas produzidas — que poderédo ser
compartilhadas no ambito disciplinar e penal —; bem como a acdo podera ser
utilizada para fins de ressarcimento ao erario.

Entretanto, em virtude ao principio do tempus regit actum, ndo sera possivel
uma futura sentenca condenatdria com base em norma legal revogada
expressamente.
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N&o se pode aplicar preceito de direito administrativo sancionador, ja
revogado, a fato pretérito, ainda ndo submetido a deciséo judicial definitiva, como € o
caso dos autos. Conforme ressaltado, ndo é possivel dar continuidade a uma agéo de
improbidade ou mesmo de uma sentengca condenatoria com base em uma conduta
nao mais tipificada legalmente, por ter sido revogada.

A opcéo legislativa de revogar alguns preceitos da lei de improbidade
administrativa mostra-se, a principio, valida, pois decorre de previsdo constitucional
contida no art. 37, 8 4°, o qual preceitua que os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcédo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas
em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

Esta Terceira Turma tem precedentes que reconhecem a aplicacéo
imediata da revogacado ou da alteracdo dos dispositivos da Lei 8.429/1992 pela Lei
14.230/2021, conforme se vé do seguinte julgado, de minha relatoria:

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/1992 ALTERADA PELA LEI
14.230/2021. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. NORMA
PROCESSUAL. APLICACAO DO PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM.
SUPERVENIENCIA DE LEI NOVA. DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. AFASTAMENTO DAS CONDUTAS CULPOSAS.
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA. APLICACAO IMEDIATA.
AUSENCIA DE DOLO E MA-FE. INEXISTENCIA DE ATO IMPROBO.
SENTENCA REFORMADA. APELACOES PROVIDAS.

1. O Plenéario do Supremo Tribunal Federal, em sessao realizada no dia
24/2/2022, reconheceu a repercussado geral para definicdo de eventual
(IR)RETROATIVIDADE das disposicoes da Lei 14.230/2021, em especial, em
relacdo: (I) A necessidade da presenca do elemento subjetivo dolo para a
configuragéo do ato de improbidade administrativa, inclusive no artigo 10 da
LIA; e (II) A aplicacdo dos novos prazos de prescricdo geral e intercorrente
(ARE 843989/RG, relator ministro Alexandre de Morais, DJe de 4/3/2022 -
TEMA 1199).

2. Na sequéncia, em decisao proferida em 4/3/2022, foi DETERMINADA A
SUSPENSAO NACIONAL do processamento dos Recursos Especiais nos
guais suscitada, ainda que por simples peticdo, a aplicagdo retroativa da Lei
14.230/2021, uma vez que tal suspenséo néo € automatica, cabendo ao relator
ponderar a conveniéncia da medida (RE966177/RG-QO, ministro Luiz Fux,
Tribunal Pleno, Dje de 1°/2/2019).

3. O Relator dispds, ainda, que na presente hipétese, nao se afigura
recomendavel o sobrestamento nas instancias ordinarias, haja vista que (a) a
instrucdo processual e a producdo de provas poderiam ser severamente
comprometidas e (b) eventuais medidas de constricdo patrimonial devem ser
prontamente examinadas em dois graus de jurisdicdo. Nao se vislumbra, no
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caso, as hipbteses para sobrestar o tramite do feito.

4. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 976566/PA, relator
ministro Alexandre de Morais, DJ de 26/9/2019, em sede de repercussao geral,
firmou a tese de que o processo e julgamento de prefeito municipal por crime
de responsabilidade (Decreto-lei 201/67) ndo impede sua responsabilizacéo
por atos de improbidade administrativa previstos na Lei 8.429/1992, em virtude
da autonomia das instancias (Tema 576).

5. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal esta assentada no sentido de
que o repasse de verbas federais a municipio, uma vez submetido a
fiscalizacéo por 6rgéo federal, € motivo suficiente para justificar o interesse do
ente federal e firmar a competéncia da Justica Federal.

6. No que tange a natureza material, a nova lei tem aplicacdo imediata aos
feitos em andamento, nos termos do art. 1°, § 4°, da Lei 14.230/2021, que
dispbe: aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os
principios constitucionais do direito administrativo sancionador.

7. Por consequéncia logica, a retroatividade da lei mais benigna inserida no
principio constitucional do art. 5°, Xl, da CF, com aplicabilidade para todo
exercicio do jus puniendi estatal, esta inserida na Lei
de Improbidade Administrativa.

8. A nova Lei de Improbidade Administrativa modificou substancialmente e
afastou as condutas culposas, nos termos do art. 1°, § 1°: consideram-
se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts.
9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais.

9. Com relacao a tipificacdo do art. 10, tendo em vista que os atos tipificados
no citado artigo com a nova redacao dada pela Lei 14.230/2021 estabelece
como elemento subjetivo o dolo, e ndo se configura improbidade em hip6tese
de lesdo ao erario por conduta culposa do agente publico. Estabelece, ainda,
como regra geral a efetiva lesdo patrimonial, se ndo houve dano ao erario,
perda ou deterioracdo dos cofres publicos, ndo ha que se falar
em ato de improbidade.

10. Com as alteragdes promovidas pela Lei 14.230/2021, o carater
exemplificativo dos incisos do art. 11 passou a ter carater taxativo, com
definicdo expressa das condutas que configurem ato de improbidade por
violac&o aos principios da Administracao Publica.

11. A conduta tipificada no art. 11, Il, que previa: retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio foi revogado pela nova lei, e deixou de configurar
conduta ilicita, e, consequentemente, fica prejudicada a condenacao dos réus
e o interesse de agir do autor na presente acao.

12. Apelacdes a que se da provimento, para julgar improcedente o pedido do
autor, nos termos do art. 17, § 11, da Lei 8.429/1992 (alterada pela Lei
14.230/2021).

3 Assinado eletronicamente por: MARIA DO CARMO CARDOSO - 20/03/2024 16:41:01 Num. 409559118 - Pég. 9
https://pje2g.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24032016095929800000395888585




Documento id 409559118 - Acérdao

(AC 0004888-18.2013.4.01.3904, PJe 3/8/2022)

Tornou-se descabida, portanto, qualquer pretensédo de enquadramento de
ato de improbidade com base em conduta culposa.

N&o se podem confundir meras faltas administrativas com as graves faltas
sujeitas as severas sancdes da Lei 8.429/1992, aplicadas apenas quando a atuacao
do administrador destoe nitidamente dos principios que regem a administracao
publica, transgredindo os deveres de retidéo e lealdade ao interesse publico. Todo ato
improbo € um ato ilicito, irregular, mas nem todo ilicito ou irregular constitui ato de
improbidade.

Da andlise dos autos, verifica-se que o autor ndo se desincumbiu do dever
processual de demonstrar que os réus agiram com dolo. A mera alegacdo da
possibilidade de, por culpa, causar dano, de maneira abstrata e genérica, sem se
guestionar a intencdo do agente ao assim proceder, ndo é suficiente para
caracterizacdo do ato improbo.

No caso, ndo ha como afirmar, de modo inequivoco, que os requeridos
agiram com desonestidade ou ma-fé em sua conduta.

Assim, considerando que, desde a vigéncia plena da Lei 14.230/2021, as
condutas imputadas aos requeridos deixaram de ser tipicas, a manutencao da
sentenca é medida que se impde.

Reexame necessario

A redacao original da Lei 8.429/1992 nao disciplinava a questao da
remessa necessaria, e, por aplicacdo analogica do art. 19 da Lei 4.717/1965 — Lei da
Acao Popular —, admitia-se o reexame necessario na sentenca de improcedéncia das
acOes de improbidade, nos termos do art. 496 do CPC.

A Lei 14.230/2021, publicada em 26/10/2021, acresceu a Lei 8.429/1992 o art.
17,819, 1V, eoart. 17-C, 8§ 3°, que assim dispdem:

Art. 17. A acdo para a aplicacdo das sancgfes de que trata esta Lei sera
proposta pelo Ministério Publico e seguird o procedimento comum previsto na
Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), salvo o
disposto nesta Lei. (Redacédo dada pela Lei n® 14.230, de 2021) (Vide ADIN
7043)

[.]

§ 19. Nao se aplicam na acdo de improbidade administrativa: (Incluido pela Lei
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n° 14.230, de 2021)

[.]

IV - o reexame obrigatério da sentenca de improcedéncia ou de extingéo
sem resolucéo de mérito. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

[.]

Art. 17-C. A sentenca proferida nos processos a que se refere esta Lei devera,
além de observar o disposto no art. 489 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Cdbdigo de Processo Civil): (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

[.]

8 3° Ndo havera remessa necessdria nas sentencas de que trata esta Lei.
(Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

(Sem grifos no original)

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica afetou, com a suspenséo
dos feitos em segunda instancia, o Tema 1042 (REsp 1553124/SC; REsp
1605586/DF; REsp 1502635/PI e REsp 1601804/TO), por meio do qual se debate se
ha - ou ndo - aplicacdo da figura do reexame necessario nas acdes tipicas de
improbidade administrativa, ajuizadas com esteio na alegada pratica de condutas
previstas na Lei 8.429/1992, cuja pretensdao € julgada improcedente em primeiro grau
e discutir: se ha remessa de oficio nas referidas acdes tipicas, ou se deve ser
reservado ao autor da acado, na postura de 6rgao acusador - frequentemente o
Ministério Publico - exercer a prerrogativa de recorrer ou ndo do desfecho de
improcedéncia da pretenséo sancionadora.

Ocorre que, em 26/4/2023, houve o cancelamento da afetacdo do referido
tema, com a retomada da regular tramitacdo dos processos em segundo grau de
jurisdicao.

De acordo com a decisdo proferida no REsp 1605586/DF (afetado), em
8/9/2023:

A entrada em vigor da Lei 14.230/2021 seria, ademais, irrelevante, pois o
regime de impugnacao das decisdes judiciais € aquele vigente quando da
publicacdo da decisao recorrida, isolando-se, assim, os atos considerados
perfeitamente realizados sob a égide de uma determinada legislagao
processual.

A sentenca de improcedéncia foi prolatada nos idos de 2013, ou seja, antes
das alteracdes processuais trazidas pela Lei 14.230/2021, que, assim, ndo
poderiam ser aplicadas.
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Assim, ap6s a modificagéo legislativa, € incabivel o duplo grau obrigatorio
por expressa vedacdao legal. Logo, somente as sentencas anteriores a edicdo da Lei
14.230/2021 estéo sujeitas ao reexame obrigatdrio.

No caso, a sentenca foi proferida em 2018, razdo pela qual merece
conhecimento a remessa oficial.

Dispositivo

Ante o exposto, conheco da remessa oficial e a ela nego provimento, e
nego provimento a apelacao.

E como voto.
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EMENTA

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/1992. ALTERACAO PELA LEI
14.230/2021. NORMA PROCESSUAL. APLICACAO DO PRINCIPIO TEMPUS REGIT
ACTUM. NORMA MATERIAL. SUPERVENIENCIA DE LElI NOVA. DIREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. ARTS. 99 10, E 11. AFASTAMENTO DAS
CONDUTAS CULPOSAS. REEXAME NECESSARIO NAS ACOES DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. TEMA 1042. DESAFETACAO PELO STJ. INTELIGENCIA DOS
ARTS. 17, § 19, IV, e 17-C, § 3°, DA LEI 8.429/1992. INCLUIDOS PELA LEI
14.230/2021. SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO. REMESSA CONHECIDA.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. A Lei 8.429/1992, alterada pela Lei 14.230/2021, passou a vigorar na data da sua
publicacdo, em 26/10/2021. As controvérsias em torno da aplicacdo imediata das
novas disposi¢cOes legais devem ser analisadas em relacdo as questdes de
natureza processual e material.

2. As questdes de ordem processual sdo aplicaveis as leis em vigor no momento em
qgue prolatado o decisum na instancia a quo, em obediéncia ao principio tempus
regit actum (art. 14 do CPC e, por analogia, art. 2° do CPP). Ja as questdes de
natureza material, a nova lei tem aplicacdo imediata aos feitos em andamento,
nos termos do art. 1°, § 4°, que dispde: aplicam-se ao sistema da improbidade
disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do direito administrativo
sancionador.

3. A nova legislacdo passa a exigir o dolo para caracterizacdo do ato improbo no
tocante as condutas previstas no arts. 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/1992.

4. O direito administrativo sancionador, como sub-ramo do Direito Administrativo,
expressa o0 poder punitivo do Estado ante o administrado, seja ele o proprio
servidor publico ou o particular. Dai decorre sua aplicacdo aos atos de
improbidade administrativa — notadamente para reconhecer a aplicacédo imediata
de seus preceitos a condutas antes tidas como suficientes para caracterizar o ato
de improbidade, e agora tidas como irrelevantes, ou atipicas.

5. A opcao legislativa de revogar alguns preceitos da lei de improbidade
administrativa é valida, pois decorre de previsado constitucional contida no art. 37,
8 4° o qual preceitua que os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensédo dos direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacédo previstas em lei, sem
prejuizo da agéo penal cabivel.

6. A referida norma se aplica ao caso concreto, eis que atinge as a¢cdes em curso,
considerando que o artigo 1°, 84° determina expressamente a aplicacao imediata
de seus dispositivos em razdo dos principios constitucionais do direito
administrativo sancionador que comporta aplicacao retroativa.
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7. Considerando que, desde a vigéncia plena da Lei 14.230/2021, as condutas
atribuidas aos requeridos deixaram de ser tipicas, a manutencéo da sentenca €
medida que se impde.

8. Nao ha como afirmar, de modo inequivoco, que os requeridos agiram com
desonestidade ou ma-fé em sua conduta.

9. De acordo com a deciséo proferida no REsp 1605586/DF, apés a desafetagcéo do
Tema 1042/STJ, que tratou da aplicacdo ou ndo do reexame necessario nas
acoes de improbidade administrativa, considerou-se que, com a vigéncia da Lei
14.230/2021, tornou-se incabivel o duplo grau de jurisdicdo por expressa vedacao
legal. Logo, somente as sentencas anteriores a modificacdo legislativa estao
sujeitas ao reexame obrigatério.

10. Remessa oficial conhecida a que se nega provimento.
11. Apelacéo a que se nega provimento.
ACORDAO
Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o, por

maioria, conhecer da remessa oficial e a ela negar provimento, e negar provimento
a apelacao, nos termos do voto da relatora.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Relatora
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